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Yo ALVARO CARDENAS FORERQ, identificado con cédula de ciudadania No.19255727 de Bogota, en mi calidad
de NOTIFICADOR responsable de las entregas de las comunicaciones oficiales de la Secretaria Distrital de
Gobierno - Alcaldia Local, manifiesto Bajo la Gravedad de Juramento prestado con la firma de este documento, que
me dcerqué a la direccion de la siguiente comunicacién, la cual no pudo ser entregada por las razones abajo

expuestas: .
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Nota: En caso que el documento éste en estado de devolucion fijar en cartelera

Conformidad con lo preceptuado en el articuls 209 de la Constitucién Politica y en el Parrafo Segundo del articulo 6¢
det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Constancia de fijacion. Hoy, . se fija la presente comunicacion, , en un lugar
visible de la Secretaria Distrital de Gobierno, siendo las Siete de la mafiana (7:00 A.m.) por el término de ¢inco (5}
dias habiles.

Constancia de desfijacion, El presente oficio permanecera fijado en lugar visible al publico de la Secretaria Distrital

de Gobierno por el término de cinco (5) dias habiles y se desftjara &l, , alas Cuatro y

Treinta de la Tarde (4:30 P.m.)

Este documento debera anexarse a la comunicacién oficial devuelta y su informacion asociarse al radicado en el

AGD. 1D-GAR-FO02
N - . Version: 4

Vigencia: 14 de diciembre de 2015




Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20175330296831
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Bogota, D.C.

NOTIFICACION POR AVISO
Sefor ) )
JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO
Calle 1 B No. 10 A~ 10 Este mmaﬁ
Ciudad : -

Referencia: Expediente N° 100025E/2015 Direccion Hechos: Calle 1 B No. 10 A — 10 Este.

El pasado 05 de Julio de Dos Mil Diecisiete (2017), en cumplimiento del articulo 68 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) la
dependencia a mi cargo suscribié el oficio No. 20175330135371 en el cual se remite citacién
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de ésta, compareciera a la diligencia de
notificacion de la Resolucion No. 000148 del 2 de Junio de 2017, proferida por el Alcalde Local
de Santa Fe, que en su parte resolutiva sefiala; “PRIMERO: Declarar infractor al Régimen
de Obras y Urbanismo por lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion al
sefior JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 79.605.326 de Bogota, en calidad de responsable de la demolicion realizada
correspondiente a tres habitaciones y cocina para un area total de infraccién de 23,68
M2 en contravencion a las normas urbanisticas, sin acreditar la Licencia de
Construccion y permiso expedido por la autoridad competente. SEGUNDO: Imponer al
serior JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO identificado con la Cedula de Ciudadania
No. 79.605.326 de Bogota, en calidad de responsable de la demolicién realizada
correspondiente a fres habitaciones y cocina para un area total de infraccion de 23,68
M2 en contravencién a las normas urbanisticas, sancion de MULTA todo lo cual
asciende a la suma CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS ($4.187.808.0) M/CTE, la que resulto de multiplicar
DIEZ (10) salarios minimos legales diarios — afio 2013 (época en la que se permitio
realizar la vista de verificacién de la obra culminada por parte de este despacho)-
equivalente a ($176.850.00), por 23.68 mts2 de obra y/o infervencion realizada sin
licencia de construccion de acuerdo a lo obrante en el expediente y de conformidad con
fo preceptuado en el articulo 2, numeral 3 de la Ley 810 de 2003. TERCERO.- Advertir
al declarado infractor que de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del articulo
105 de la Ley 388 de 1997, modificado por la Ley 810 de 2003, articulo 3 dentro de los
sesenta (60) dias para que el infractor se adecue a las normas obteniendo la licencia
correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procedera
a ordenar la imposicion de las multas sucesivas cada doce (12} meses la multa
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sefalada en el numeral sequndo (2) de esta Resolucion. CUARTO.- En caso de
incumplimiento respecto del pago de la muita y sucesividad de las multas, se procedera
a ordenar fa remisién de las copfas procesales y pertinentes a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales para su correspondiente cobro coactivo. QUINTO: Contra éste acto procede el
recurso de reposicion ante la Alcaldia Local de Santa Fe, y en subsidio o directamente
el de apelacién ante el H. Consejo de Justicia de Bogota D.C.. los cuales deberan ser
presentados personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias sigutentes a la
notificacion personal o a la notificacion de aviso. si a ello hubiere lugar y con plena
observancia de los requisitos que establecen el articulo 74 def Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

GUSTAVO ALONSO NINO FURNIELES Alcalde Local de Santa Fe”.

Teniendo en cuenta que usted no se hizo presente dentro del término sefalado. le comunico
que esta dependencia procede a realizar la NOTIFICACION POR AVISO de acuerdc con lo
preceptuado en el articulo 69 de la norma en cita. notificacidn que se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega de este oficio. Se anexa copia integra del acto
injgtrative mencicnado.

GUYTAYO ALONSO INO FURNIELES
Alcdldd Logal de San
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‘ EXPEDIENTE No. 100025 E de 2015

’ “Por medio de la cual se impone sancion multa”

RESOLUCIONNo. p g g 14 § U2 JUN 200,

Bogota, D.C.,

El Alcalde Local de Santa Fe de conformidad con las atribuciones
conferidas por el acuerdo 79 de 2003, el decreto 1421 de 1.993, la ley 388 de
1.997 y la ley 810 de 2003, decide lo que en derecho corresponde dentro de la
actuacion administrativa de la referencia, por la infraccién al Régimen de Obras y
Urbanismo en el inmueble ubicado en la Calle 1 B N° 10 A — 10 de esta localidad.

ANTECEDENTES

La Actuacion Administrativa se inicio con oficio remitido por la Inspeccion 3 D
Distrital de Policia, con radicado No. 20130340004323 del 8 de Agosto de 2013,
por posible infraccion al régimen de obras y urbanismo por parte del sefior
JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO.

En aras de verificar la presunta infraccion al régimen de obras, el dia 3 de
Septiembre de 2013, se realizd visita técnica para verificar las obras realizadas,
en la que se establecié que:

“I OCALIZACION: Inmueble medianero, ubicado en la Calle 1 B No. 10 A -
10, UPZ 095 LAS CRUCES.

DESCRIPCION: Inmueble medianero de un piso, en el de acuerdo af
registro fotografico mostrado por quien me atendio y la verificacion visual:
por las lineas de las bases existentes, claramente demarcadas, antes de la
intervencion realizada habia tres habitaciones: una de 3,30 x 2,10, una de
210 x 2,10 y otra de 3,40 x 1,90, ademas de una cocina de 2,80 x 2,10,
para un area de 23,68 m2. Al momento de la intervencion se demolieron
todos los muros internos, dejando solo los laterales que conforman una
especie de bodega.

| NOTA: La intervencién no fui realizada por el propietario sino por el sefior
Jorge Elias Jiménez.”

Mediante AUTO No. 0048 del 12 de Febrero de 2016, se formularon cargos al
sefior JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO identificado con la Cedula de
Ciudadania No0.79.605.326 de Bogota en calidad de responsable de la
demolicién de muros correspondientes a tres habitaciones y cocina para un area
total de infraccién de 23,68 M2, en el inmueble ubicado en la Calle 1 BNo. 10 A -
10.

Ei Auto No. 0048 del 12 de Febrero de 2016 que fue notificado personalmente el
dia 8 de Junio de 2016 al sefior Jiménez Moreno, guien mediante apoderado
presentd descargos.
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Con auto del dia 08 de Septiembre de 2015, se abrié periodo probatorio con el fin
de escuchar en diligencia de version libre a los sefiores ROBERTO ANTONIO
JIMENEZ MORENO vy al sefior HECTOR CORTES para el dia 22 de Septiembre
de 2016, no obstante al evidenciarse gue la fecha de emisién del auto ya
superaba la fecha de la citacion, con auto de reprogramacion se fijo fecha para el
dia 7 de Diciembre de 2016.

Las citaciones para realizar las respectivas comunicaciones se enviaron a las
direcciones del sefior JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO Calle 1 B No. 10 A —
10 y al apoderado MANUEL MARTINEZ GUERRERO a la Av. Jiménez No. 8 —
43 Of. 511, las cuales fueron recibidas por los mencionados el dia 24 de
Noviembre de 2016, sin embargo, estos no se hicieron presentes.

Se corri6 traslado de alegatos de conclusiones del dia 8 de Septiembre de 2016.
La cual fue comunicada el dia 24 de Abril de 2017 a la partes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1° de la Constitucién Politica establece la prevalencia del interés
general, y el 6° define de manera general la responsabilidad que concierne a los
servidores publicos por violacion constitucional o legal, o por omisién o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.

Atendiendo al cumplimiento de los deberes funcionales, a los Alcaldes Locales
les fueron asignadas, las competencias establecidas en el articuio 193 del
Acuerdo 79 de 2003, entre otras, las relacionadas con la aplicacion de las normas

de convivencia:

“13. Conocer en primera instancia:
13.1. De los procesos por comportamientos conlrarios a las reglas de
convivencia ciudadana en materia de construccion de obras y urbanismo,

{(...)

13.3. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de
convivencia ciudadana en materia de Licencias y especificaciones
técnicas, de construccion y urbanistica, de acuerdo con la Ley 388 de 1997
y el Plan de Ordenamiento Territorial POT., que den lugar a la
imposicion de una de las medidas correctivas de suspension, demolicion o
construccién de obra;”

De acuerdo con el articulo 86 numeral 9 del Decreto Ley 1421 de 1993, los
Alcaldes Locales tienen la facultad de adelantar procesos por Infraccion al
Régimen de Obras y Urbanismo.

El articulo 42 del C.P.A.C A. ensefa que:

“Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar Sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara fa
decisiéon que serd motivada al menos en forma sumaria si afecta a
particulares.”

Establecido el marco juridico que otorga competencia a los Alcaldes Locales
para conocer de determinados asuntos, es necesario retomar el Acta de Visita de

BOGOTé
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Verificacién que dio origen a la presente actuacién administrativa, acogiendo la
evidencia alli encontrada y que obliga a la Administracién en cumplimiento de sus
funciones, para velar por el cumplimiento al Régimen de Obras y Urbanismo, en
cuanto a las obras de demolicidn de muros correspondientes a tres habitaciones y
cocina para un area total de infraccién de 23,68 M2, la cual no cuenta con la
receptiva licencia de construccion que la legalice, por virtud del Acuerdo 79 de
2003, art. 105, Codigo de Policia de Bogota.

CASO EN CONGRETO

I. DEL ANALISIS DEL ACERBO PROBATORIO Y PROCEDENCIA DE LA
SANCION POR INFRACCION AL REGIMEN DE OBRAS

Antes de resolver es importante resaltar que la presente querella se ha surtido por
este Despacho con estricto arreglo a los principios de imparcialidad que garantiza
la igualdad de trato, de publicidad, por el cual se obliga a la autoridad a dar a
conocer sus decisiones mediante comunicaciones, economia, a través del cual se
procura que los procedimientos se lleven a cabo dentro del menor tiempo posible
y con la menor cantidad de gastos por parte de los administrados que intervengan
en ellos, iguaimente con apego al principio de eficacia y de favorabilidad.

De acuerdo con los antecedentes se evidencia que en la visita realizada el dia 3
de Septiembre de 2013 se demolieron muros correspondientes a tres
habitaciones y cocina para un &rea total de infraccion de 23,68 M2, infervencion
realizada por parte del sefior JORGE ELIAS JIMENEZ.

Con lo establecido anteriormente, queda claro que la construccion realizada en el
predio ubicado en la Calle 1 B No. 10 A — 10 corresponden a obras de mayor
intervencién que requieren licencia de construccion de acuerdo a lo establecido

en el Decreto 1469 de 2010.

1. NORMAS VULNERADAS

De acuerdo con el ordenamiento legal vigente aplicable a los hechos objetos de
esta actuacién administrativa se tiene que se ha vulnerado la siguiente
normatividad urbanistica:

Ley 810 de 2003 en su articulo 1°. Modificatorio del Articulo 103 de la Ley 388 de
1997, sefala:

“Articulo 1°. El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi: Arficulo 103.
Infracciones urbanisticas. Toda actuacién de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacién y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelacion, que contravenga los planes de ordenamiento territorial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo fos planes parciales,
daré lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables,
incluyendo la demolicion de las obras, segtn sea el caso, sin pefjuicio de la
eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efecfos de la
aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves,
segun se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articufo 66 de la Ley 9% de 1989
quedara asi:
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3. Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion sobre el suelo o por
metro cuadrado de construccién segun sea el caso, sin que en ningtn caso la
multa supere los trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes,
para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas

' actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios pablicos domiciliarios,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.

Al respecto el Decreto 1469 de 2010, mediante el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones

“Articulo 7°. Licencia de construccion y sus modalidades. Esla  autorizacion
previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en
uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y  complementen, los  Planes
Especiales de Manejo y Proteccién de Bienes de Interés Cuiltural, y demas
- normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabifidad, volumelria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva
edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las siguientes:

(...)

2. Ampliacién. Es la autorizacion para incrementar el area construida de una
edificacion existente, entendiéndose por drea construida la parte edificada que
corresponde a la suma de las superficies de los pisos, excluyendo azoteas y
areas sin cubrir o techar.

3. Adecuacién. Es la autorizacion para cambiar ef uso de una edificacién o parte
de ella, garantizando a permanencia total o parcial def inmueble original.

| 4. Modificacién. Es la autorizacién para varar el disefio arquitectonico o
estructural de una edificacion existente, sin incrementar su érea construida.

(..)"

Atendiendo los antecedentes y pruebas del expediente, se observa que los
hechos objeto infraccién se encuentra enmarcados dentro de una de las
infracciones y sanciones urbanisticas contempladas en el articulo 2° Ley 810 de
2003; asi mismo de las pruebas practicadas por este despacho, visitas técnicas
de verificacion donde se constatd la contravencion a las normas urbanisticas
respecto a la demalicion realizada de tres habitaciones y cocina para un area total
de infraccion de 23,68 M2, realizadas en el inmueble ubicado en la Calle 1 B No.
10 A — 10 de esta localidad, encuentra este despacho los motivos mas que
suficiente para sancionar por realizar obras sin la correspondiente licencia de
construcciéon en contravencién a las normas urbanisticas.

2 SANCION APLICABLE

Revisado lo obrante en el expediente se tiene que el investigado a la PRESENTE
fecha no ha acreditado la respectiva licencia de construccién que autorice la
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adecuacion y modificacion al predio, y que permita establecer la legalidad de las
obras realizadas, y la cual se debe obtener antes de ejecutar cualquier tipo de

obra.

Asi mismo, el investigado con pleno conocimiento de la presente actuacion
administrativa no ha acreditado documento alguno que permita establecer la
legalidad de las obras, mas aun cuando este despacho le ha brindado el tiempo
suficiente para adecuarse al régimen de obras y urbanismo.

Atendiendo al principio de economia procesal y sin que al presente afio se
acreditara la correspondiente licencia de construccién y planos aprobados por
curaduria urbana de la obra ejecutada, este despacho sancionara teniendo en
cuenta el salario minimo legal mensual vigente para el afio 2013, fecha en ia
que se realizaron las obras de demolicion.

Que con las pruebas obrantes en el plenario tenemos que efectivamente existe
un inmueble ubicado en la Calle 1 B No. 10 A — 10, el cual fue intervenido por
parte del sefior JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO identificado con la Cedula de
Ciudadania No. 79.605.326 de Bogota, en calidad de responsable de [a
demolicién realizada correspondiente a tres habitaciones y cocina para un area
total de infraccion de 23,68 M2 de acuerdo con los informes técnicos.

Por tanto, el investigado se hara acreedor a la sancion multa contemplada en el
numeral 3 del articulo 2 de [a Ley 810 de 2003, en los siguientes términos:

Salario Minimo Salario Diario Aplicacion Ley Salario Base de Area de
Legal Mensual Legal Vigente 810/03 Art. 2 sancion muita contravencion
vigente afio 2013 num. 3 enm? Valor de la sancién
2013
589.500 17.685 10 176.850 23.68 4.187.808.0c0

En conclusion; este Despacho impondra al sefior JORGE ELIAS JIMENEZ

MORENQ identificado con la Cedula de Ciudadania No. 79.605.326 de Bogota,

en calidad de responsable de la demolicion realizada correspondiente a tres |
habitaciones y cocina para un &rea total de infraccion de 23,68 M2 un inmueble ‘
ubicado en la Calle 1 B No. 10 A — 10, sancidon multa la cual asciende a
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHO
PESOS ($4.187.808.0) M/CTE, la que resulto de multiplicar DIEZ (10) salarios
minimos legales diarios — afio 2013 (época en la que se permitio realizar la vista
de verificacion de la obra culminada por parte de este despacho)- equivalente a
($176.850.00), por 23.68 mts2 de obra y/o intervencion realizada sin licencia de
construccion de acuerdo a lo obrante en el expediente y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 2, numeral 3 de la Ley 810 de 2003.

La infraccidn que se trata de establecer, se halla prevista en la Ley 810 de 2003
Art 104 y el Decreto 1052 de 1998, mientras que su competencia,
conocimiento y fallo radican en esta autoridad, por disposicion del Art. 86 del
Decreto 1421 de 1993.
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En primer lugar el Decreto 1421 de 1993 en su Art. 86 dispone: )

ATRIBUCIONES: corresponde a las Alcaldes Locales: numeral 6: vigilar el
cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrolio urbano, uso del suelo y
reforma urbana. Numeral 9: conocer de los procesos relacionados con la violacion
de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones

correspondientes.”
‘ Por lo tanto, atendiendo las normas anteriormente transcritas, constitutivas de la

‘ legislacion vigente en materia de construcciones y desarrollo urbano, se aprecia
que sus exigencias han sido pasadas por alto en el caso en estudio.

| En mérito de lo expuesto, La Alcaldia Local de Santa Fe,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar infractor al Régimen de Obras y Urbanismo por lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucion al sefior JORGE ELIAS
JIMENEZ MORENO identificado con la Cedula de Ciudadania No. 78.605.326 de
Bogota, en calidad de responsable de la demolicion realizada correspondiente a
tres habitaciones y cocina para un éarea total de infraccién de 23,68 M2 en
contravencion a las normas urbanisticas, sin acreditar ia Licencia de Construccion

y permiso expedido por la autoridad competente.

SEGUNDO: Imponer al sefior JORGE ELIAS JIMENEZ MORENO identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 79.605.326 de Bogota, en calidad de
responsable de la demolicién realizada correspondiente a tres habitaciones y
cocina para un area total de infraccion de 23,68 M2 en contravencién a las
normas urbanisticas, sancién de MULTA todo lo cual asciende a la suma
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHO
PESOS ($4.187.808.0) M/CTE, la que resulto de multiplicar DIEZ (10) salarios
minimos legales diarios ~ afio 2013 (época en la que se permitié realizar la vista
de verificacion de la obra culminada por parte de este despacho)- equivalente a
($176.850.00), por 23.68 mts2 de obra y/o intervencion realizada sin licencia de
construccion de acuerdo a lo obrante en el expediente y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 2, numeral 3 de la Ley 810 de 2003.

TERCERO.- Advertir al declarado infractor que de conformidad con lo establecido

en el inciso 1 del articulo 105 de la Ley 388 de 1997, modificado por la Ley 810

de 2003, articulo 3 dentro de los sesenta (60) dias para que el infractor se adecue

a las normas obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se |
hubiere obtenido Ia licencia, se procedera a ordenar la imposicion de las multas }
sucesivas cada doce (12) meses la multa sefialada en el numeral segundo (2) de |
esta Resolucion.

CUARTO.- En caso de incumplimiento respecto del pago de la multa y
sucesividad de las multas, se procedera a ordenar la remision de las copias
procesales y pertinentes a la Oficina de Ejecuciones Fiscales para su
correspondiente cobro coactivo.

QUINTO: Contra éste acto procede el recurso de reposicién ante la Alcaldia Local
de Santa Fe, y en subsidio o directamente el de apelacién ante el H. Consejo
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de Justicia de Bogota D.C., los cuales deberan ser presentados persenalmente y
por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a
la notificacién de aviso, si a ello hubiere lugar y con plena observancia de
los requisitos que establecen el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.
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